
 

 

 

تحلیل کارآمدی دیپلماسی اقتصادی جمهوری اسلامی ایران در کشورهای آسیای مرکزی؛ 

 مطالعه موردی ترکمنستان و تاجیکستان

 

 2یریکبزهره  ،1صالح سلاورزی زاده

 12/05/1402تاریخ پذیرش:                                                                         05/11/1401تاریخ دریافت: 

                   

 چکیده

 حضورداشته المللبینروابط  بازیگری فعال در عرصه صورتبهنزدیک به خود  چند حوزه ایران در

شوروی و به اتحاد جماهیر ه است. با اضمحلال و در پی بسط و گسترش حوزه بازیگری خود بود

 ةمنطقبازیگری ایران در  پا، توجه ایران به سمت این منطقه جلب شد. آمدن کشورهای نو وجود

در . های تند همراه بوده استو فرهنگی داشته و کمتر با حساسیت آسیای مرکزی مبنایی اقتصادی

 ایرشتهبینتحلیل و رویکردی -هش توصیفیروش پژوبا استفاده از  ،شودمی این پژوهش تلاش

با تحلیل نقاط قوت و  محوراریوپژوهانه و سنسیاست خارجی در قالبی آینده تحلیلمتشکل از 

سوات و ) یراهبردهای محیطی در قالب دو مدل مدیریت ها و چالشضعف داخلی و فرصت

در کشورهای آسیای مرکزی تحلیل کارآمدی دیپلماسی اقتصادی جمهوری اسلامی ایران به پستل( 

کارهای مناسب جهت موفقت راهبردهای سیاست خارجی جمهوری اسلامی پرداخته و در ادامه راه

های پژوهش حاکی از این مهم است که دیپلماسی اقتصادی شود. یافته ارائهایران در این کشورها 

ات و محذورات مقدور به آسیای مرکزی با توجه ةمنطقجمهوری اسلامی ایران درکشورهای 

رابطه دیپلماسی است و در این اما در سطح مطلوبی قرار نداشته به رشد داخلی و محیطی رو

روابط اقتصادی دو کشور بوده  گذارریلو  زیربناها نیز فرهنگی جمهوری اسلامی در این جمهوری

 است.
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 مقدمه

اقتصادی یک پیشرفت نسبتاً جدید در مطالعه دیپلماسی است که از دهه دیپلماسی هوم ظهور مف

ن است که دیپلماسی موضوع نظری کلیدی در مطالعه دیپلماسی اقتصادی ای .است آغازشده 1830

تری از بازیگران با دولت و منافع عمومی مرتبط است یا اینکه آیا به طیف وسیع چه اندازهاقتصادی 

خارجی  سیاستدیپلماسی اقتصادی یکی از ابزارهای اصلی . شودط میو منافع اجتماعی مربو

ا را در سازد که همه ابزارهضروری می هااین امر را برای دولت اقتصاد شدنجهانی .است هادولت

د تا در چارچوب اقتصاد باز، رشد پایدار حاصل و اشتغال ایجاد ندهخدمت عوامل اقتصادی قرار

گذاری خارجی مولد به بخش اساسی ها و جذب سرمایهدن شرکتشالمللیتقویت بین .شود

 .است شدهتبدیل اقتصادی کشورها دیپلماسی

اولویت »پردازد، که می« افزایش رفاه»برای « المللیمسائل اقتصادی بین»دیپلماسی اقتصادی به 

صادی را در یک مفهوم گسترده، دیپلماسی اقت .بوده است« ها در اکثر مناطق جهاناصلی دولت

 .دهد، تعریف کردهر فعالیت دیپلماتیکی که منافع اقتصادی دولت را ارتقا می عنوانبهتوان می

همچنین شامل دیپلماسی است که از منابع اقتصادی برای دستیابی به یک هدف سیاست خارجی 

 اریگذسرمایهترویج صادرات و  بهمعنای محدود، دیپلماسی اقتصادی  در .کندخاص استفاده می

 .گوینددیپلماسی تجاری می نوع از دیپلماسی، گاهی اوقات به این شود کهمی مربوط داخلی

در چارچوب رقابت  است و پیداکردهای دیپلماسی اقتصادی در سیاست خارجی اهمیت فزاینده

 کردهثابت  که ،المللی، دیپلماسی اقتصادی با تقویت نقش روابط اقتصادی و تجاریشدید بین

تر شدهتر و شناختهکانون سنتی ،الملل در قرن بیست و یکم استدار روابط بینلویتعنصر او

چارچوب دیپلماسی اقتصادی باید به دنبال متعادل کردن فضای باز کرده است. تر دیپلماسی را غنی

، توجه به یافتهافزایشدر فضای رقابت جهانی  .سیاست خارجی باشد یراهبردتجاری با اهداف 

 .است یافتهافزایش توجهیقابلی اقتصادی به میزان دیپلماس

باشد. می «ژئوکالچر»و  «ژئواکونومیک»، «یراهبرد»آسیای مرکزی از مناطق دارای اهمیت  ةمنطق

قسمتی از سرزمین ایران بودند. با تصرف این نواحی  ،قاجار اناکثر کشورهای این منطقه تا دور

قلمرو روسیه تزاری و سپس اتحاد جماهیر شوروی توسط روسیه تزاری این کشورها جزئی از 

 خلأآسیای مرکزی، این منطقه دچار  یهایجمهوربا فروپاشی اتحاد شوروی و استقلال  شدند.

خاصی اجرا نمودند.  یراهبردها همنطقنفوذ در این  هدف باقدرت گردیده و کشورهای مختلف 
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تاریخی، فرهنگی و هویتی مهمی با که ذکر شد جمهوری اسلامی ایران دارای اشتراکات چنان

ها طرفین گیری این جمهوریباشد. بعد از فروپاشی اتحاد شوروی و شکلکشورهای این منطقه می

به دلایل مختلف در پی ایجاد روابط دوجانبه و چندجانبه برآمدند. روابط جمهوری اسلامی ایران با 

 قرارگرفتهگوناگونی  هایمؤلفهعوامل و  ریثتأها از اوایل استقلال تا زمان فعلی تحت این جمهوری

 یراهبردها یزیرطرحاست. جمهوری اسلامی ایران در راستای اهداف و منافع ملی خود اقدام به 

 اهداف سیاست خارجی خود نموده است. نیتأمسیاست خارجی خود در منطقه در راستای 

آسیای  منطقهط با کشورهای اقدامات و رویکردهای اقتصادی جمهوری اسلامی ایران در ارتبا

سیاست خارجی جمهوری  یراهبردهامرکزی تحت عنوان دیپلماسی اقتصادی قسمتی عمده از 

 «ایرشته نیب»با اتخاذ یک چارچوب مفهومی اسلامی ایران در این منطقه بوده است. این پژوهش 

نین استفاده از و همچ «پستل»و  «سوات»یعنی  یراهبردریزی مدیریت متشکل از دو مدل برنامه

را مورد تحلیل  مسئلهاین  روش سناریوسازی مخروطی() سناریوسازیپژوهی و آینده هایفن

هد که عوامل کارآمدی یا ناکارآمدی دیپلماسی اقتصادی جمهوری اسلامی دیمشناسانه قرار آسیب

 ؟ندکشورهای تاجیکستان و ترکمنستان( کداممنطقه )ایران در این 

 

 میمفاه یمعرف

 اریوسازیسن

عنوان مبنای توسعه در استفاده از سناریوها را به« 1دانشگاه استنفورد» محققان 1890اواخر دهه در 

ی زیربرنامهی سناریو یک عنصر زیربرنامهکارهای راهبردی موردبررسی قراردادند. طراحی راه

 .(Cherepovitsyn & Ilinova,2018:435)ی مدیریت نامحدود بودن آینده است هایورافنبر اساس  یراهبرد

کنار هم قرار دادن روندهای فعلی جهت روبرو شدن با ترکیبات  هنر عنوانبهوتحلیل سناریو تجزیه

تنها ی سناریو نهزیربرنامه .(Barma And Others,2016;119)شود یمتوصیف  آورتعجب ةندیآغیرمنتظره 

 یراهبردی زیربرنامهدیریت و اقدامات در م هایحلاز راهی امجموعهسناریوها بلکه  لیتشکشامل 

 (Frolova et al,2017:312) .است

 

 

                                        
1. Stanford University 
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 پژوهیآینده

آن را شناسایی، ابداع، ارائه، آزمون و « بل»که است  ایرشتهبین مستقل حوزه یک یپژوهندهیآ

را ی مرجح هاندهیآی جامعه، هاارزش، تا برپایه کندیمی ممکن و محتمل تعریف هاندهیآارزیابی 

 .(8:1884)نظری و همکاران،اقدام نماید « آینده نیترمطلوب»ساخت  ی وزیریپانتخاب و برای 

 

 آینده؛ انواع عناصر

 .شود واقع است ممکن نحو هر به که آینده هرحالت :1«ممکن»

 باشند. داشته وقوع بیشتری ، احتمالموجود یروندهابر اساس  که آینده حالاتی از :2«محتمل»

 تواندیم یا دارد قابلیت وقوع بشر، امروز دانش براساس که آینده هرحالت(: موجه) 8«باورپذیر»

 .شود محقق

 .(88:1882)حاجیانی، دارد بیشتری مطلوبیت آن وقوع که آینده از حالتی :5«مرجح»یا  4«مطلوب»

شود یمتشکیل  8«هااقدام»و  3«تصویرها»، 9«روندها»، 8«رویدادها»آینده از چهارعنصر ن یهمچن 

 .(48:1885اسلامی و حسنی، )

 

 نه پژوهشیشیپ

تعاملات اقتصادی تاجیکستان و ایران و دورنمای آینده » :عنوانی تحت امقاله( در 1882) یمحمود

روابط  و تاریخی عمیق مشترکات از نتیجه گرفته که دو کشور «ی اخیرهادههروابط دو کشور در 

 تعمیق و سازیشفاف جهت در وبرخوردارند  امنیتی و گیفرهن اقتصادی، سیاسی، پایدار و گسترده

رضازاده  امیر احمدیان و .بردارند گام دخو مناسبات در روسیه، بیشتر اعتماد جلب باید با خود رابطه

با واکاوی  «ی داخلی مؤثر بر سیاست خارجی تاجیکستانهامؤلفه» ی با عنوان:امقاله ( در1881)

که  رندیگیمرگذار داخلی بر سیاست خارجی تاجیکستان نتیجه و تأثی دهندهشکلی هامؤلفه

                                        
1. Possible Futures 
2. Probable Futures 

3. Plausible Futures 

4. Desirable Futures 
5. Preferable Futures 

6. Events 

7. Trends 
8. Images 

9. Actions 
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وابستگی را به روسیه دارد و به همین دلیل  نیترگستردهتاجیکستان در دو زمینه امنیتی و اقتصادی 

 عامل روسیه را تصور کرد. ریتأثارتباط با تاجیکستانِ بدون  توانینم

پلماسی اقتصادی و سیاست همسایگی ایران و دی» :ای با عنوان( درمقاله1401برزگر )توکلی و 

های سیاست همسایگی الزامات و ظرفیتاند که پژوهش بوده مسئلهدر پی پاسخ به این  «ترکمنستان

های گوناگون سیاسی، با فرض ایجاد ظرفیت اند؟جمهوری اسلامی ایران با ترکمنستان کدام

مهم را عاملی جهت دفاع تنگنای  نیا اقتصادی و فرهنگی همسایگی ترکمنستان برای ایران،

ای با عنوان: ( درمقاله1400. نواختی مقدم و اصولی )انددرنظرگرفتهاقتصادی و سیاسی ایران 

های ها و چالشبه بررسی فرصت «های همکاری ژئواکونومیک ایران و ترکمنستانها و چالشفرصت»

 دهیددر حوزه انرژی و انتقال آن  ها راترین فرصتاکونومیک ترکمنستان برای ایران پرداخته و مهم

کشور را در این زمینه مشخص متحده و مشکلات بانکی دو های چون نقش ایالاتو چالش

بر  هیتکنوآوری پژوهش حاضر در توجه به سطوح داخلی و خارجی با  کهدرحالی. ندانموده

پژوهی دیپلماسی اقتصادی شناسی جامع همراه با آیندهروز و ارائه یک آسیبی کمی بههاداده

 باشد.جمهوری اسلامی ایران در دو جمهوری تاجیکستان و ترکمنستان می

 

 ینظر ی. مبان1

 8«پستل»و  2«سوات» یراهبرد یزیربرنامهاز دو مدل  متشکل« 1مدلی مفهومی» جادیاپژوهش با 

، خواهد کرد شتلاپژوهش  فن عنوانبه 4(سناریوسازی) یپژوهندهیآابزار پژوهش و  عنوانبه

جمهوری تاجیکستان و ترکمنستان را  در دودیپلماسی اقتصادی جمهوری اسلامی ایران 

 موردبررسی قرار دهد.

  سوات»مدل» 

در داخل(، ضعف )و  قوتنقاط  مؤلفهبر اساس چهار  یراهبرد وتحلیلتجزیهسوات یک ابزار 

ن وضعیت خارجی و خوب را تناسب بی راهبردیک  هک محیط( است) داتیتهدو  هافرصت

 (Isoherranen,2012:25) .کنندیمداخلی تعریف  یهایژگیو

                                        
1. Conceptual Mod 

2. Swot 
3. Pestel 

4. Scenario building 
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 مستخرج از مدل سوات راهبردهای

  راهبردSO  از  کنندیمبر نقاط قوت داخلی سعی  تأکید: کشورها با 1«تهاجمی»یا

 محیطی نهایت استفاده را ببرند. یهافرصت

  راهبردST  با  کنندیمنقاط قوت داخلی سعی : کشورها با استفاده از 2«اقتضایی»یا

 تهدیدهای محیطی مقابله کنند.

  راهبردWO  نقاط ضعف  کوشندیممحیطی  یهافرصتبا استفاده از شورها ک: 8«انطباقی»یا

 داخلی را ترمیم کنند.

  راهبردWT کم کردن نقاط ضعف داخلی و پرهیز از  راهبرد،هدف از این : 4«تدافعی» ای

 .سیاست خارجی منفعلی دارند هادولت ه در آن،کخارجی استتهدیدات ناشی از محیط 

(Osita,..et al.2014:27) 
 

 پستل» مدل» 

 تأکیدو عوامل خارجی  هانهیزمو مکمل سوات است که بر  یراهبرد یزیربرنامهپستل یک ابزار 

تماعی، عوامل سیاسی، اج ریتأثارزیابی ، بر ین مدل راهبردین ایهمچن (Mullerbeck,2015:2) .دارد

 .دارد تأکیدو قانونی که ممکن است بر روی یک دولت داشته باشد،  محیطیزیست، فناّورانه

(Rastogi & Trivedi,2016:386) 
 

 اقتصادی یهاشرانیپ. تعیین و تحلیل 2

 موردمطالعه ستمیس یکهایی هستند که در درون و بیرون راز عوامل و متغی یاها، مجموعهپیشران

 توجهیقابلآینده سیستم نقش  شدنساختهها داشته و در سایر مؤلفه یبر رو توجهیقابل یاثرگذار

های منبعث از بحث اقتصاد چون: در این قسمت پیشران .(183:1883مرزبان، رضایان وجهانشاهی،)دارند 

مدل اقتصادی، نرخ رشد، نرخ تورم، درآمد سرانه، بدهی خارجی، شاخص فساد مالی، 

، موقعیت ژئوپلیتیکی، ونقلحملهای ی، وضعیت منابع انرژی، ظرفیتخارج گذاریسرمایه

های اقتصادی، ظرفیت یلیتکمهم)صادرات و واردات(،  دوجانبهوضعیت منابع آبی، تجارت 

                                        
1. Offensive 

2. Contingent 
3. Adaptive 

4. Defensive 
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موفقیت یا ناکامی دیپلماسی اقتصادی ایران در منطقه ذکر و تحلیل  سنجیامکان باهدف فناّورانه

 خواهد شد.

 

 ستانیک. تاج1. 2

بر خود به مجلس عالی تاجیکستان  یهاامیریاست جمهوری تاجیکستان در پر آغاز روابط، د

 خصوص ایران تأکیدهتاجیکستان با همسایگان نزدیک خود ب ی اقتصادیهایهمکار گسترش

کننده سند تنظیم 150جانبه بین تاجیکستان و ایران بیش از همه یهایبرای پیشبرد همکار. نمودند

اقتصادی و تجاری تاجیکستان  یهایگروه مشترک همکار .انددهیدوجانبه به امضا رس یهایهمکار

 یهایگروه مشترک همکار تاکنون دوازده اجلاس. شده استو جمهوری اسلامی ایران تأسیس

 تاجیکستان برگزارشده است. اقتصادی، فنی و فرهنگی بین ایران و

جمهوری اسلامی خاص اقتصادی  یهاژهپرو دلیل وضعیت سیاسی دشوار در تاجیکستانبه

با آغاز دوره ریاست جمهوری خاتمی  و 1889در سال ایران در این کشور بعد ازپایان این بحران 

از و دیدار برگشت رحمان  2002تاجیکستان در سال  از دیدار خاتمیدر این کشور آغاز شدند. 

کردند،  طرفین توافق یران کمک کرد.تاجیکستان و ااقتصادی روابط توسعه  به 2008در سال  ایران

این نیروگاه  ی کند.گذارهیسرما (2توده سنگ ) کستانیتاج یهاترین پروژهدریکی از بزرگایران 

هزینه این تأسیسات . مشترک بر روی رودخانه وحش )در جنوب( ساخته شد یهاآبی با تلاشبرق

تاجیکستان  توسط میلیون 40و  میلیون آن توسط ایران 130که  ،میلیون دلار رسید 220به 

و ایران با  ی برسدبرداربهرهقرار شد طرف سه سال و نیم این طرح به گذاری شده است. سرمایه

و سپس  ی خود را دریافت نمایدگذارهیسرما ساله از عایدات این طرح، مین و 12 برداریبهره

احداث . (Dodikhudoev & Niyatbekov2008:135)گردد صورت کامل به تاجیکستان واگذار تسهیلات به

 در دوره ریاست جمهوری خاتمی امضاشده بود، در 2008سال که قرارداد آن در  «استقلال تونل»

سه کشور ایران، تاجیکستان و  روسای جمهور نیز 2012 سال رسید. در برداریبهره به 2008 سال

سه کشور را به یکدیگر متصل آهنی که این افغانستان توافق کردند که در جهت احداث خط راه

 .(49: 1881)امیر احمدیان و رضازاده، سازد، تلاش کنند 

تاجیکستان درزمینه تولید برق، سدسازی، احداث تونل وجاده را بهترین  یفن یهااگرفرصت

بگیریم، بایدگفت ایران با داشتن تجارب  این کشور برای حضور فنی ایران در نظر یهافرصت
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نقاط  نیتریقوند در زمینه احداث تونل، جاده و سدسازی، دارای بهترین و فنی ارزشم علمی و

 یهارساختیز. البته تهدیداتی چون نداشتن باشدیمقوت برای حضوری موفق در این کشور 

 .خواهند کردمانع عمل  صورتبهمناسب حمل و نقل 

قال انرژی منطقه انت مسیر ایران نقاط قوت متنوع محیطی چون منابع عظیم انرژی فسیلی و

معدودی چون عدم اتصال جغرافیایی وجود  یهاضعفجهت حضوری موفق در تاجیکستان دارد. 

محیطی زیادی برای حضور موفق  یهافرصتبا توجه به نقاط قوت محیطی،  رسدیمدارد. به نظر 

 ایران در تاجیکستان وجود دارد.

 

 ترکمنستان .2. 2

اند از: تر بوده است که عبارتکمنستان در چند زمینه پررنگروابط اقتصادی دو کشور ایران و تر

 یگاز، همکاری در حوزه برق و انرژنفت و  ةونقل و کریدورهای ترانزیتی، همکاری درزمینحمل

و تبادلات کالا و خدمات. ترکمنستان یکی از تولیدکنندگان و صادرکنندگان اصلی گاز طبیعی است 

 دهد.ان را گاز تشکیل میو بیش از دوسوم صادرات ترکمنست

ونقل و کریدورهای ترانزیتی با توجه به اینکه ترکمنستان محصور در خشکی حمل ةدرزمین

های آزاد دسترسی ندارد، از زمان آسیای مرکزی به آب ةباشد و همچون سایر کشورهای منطقمی

جبر موجود در مسیر  استقلال تلاش کرده است تا مسیرهای انتقال کالا و انرژی را تنوع بخشیده و

انتقال انرژی از طریق روسیه را تا حدودی از بین ببرد. به همین خاطر مسیر ایران با توجه به 

همسایگی با ایران و کوتاه و باصرفه بودن آن موردتوجه این کشور قرار گرفت و در همین رابطه 

 .(1884: 10و آقا محمدی،  )امیدی، فلاحیتجـن افتتـاح شـد  -سـرخس -مـشهد آهنراه 1888در سال 

مایل(  120کیلومتری ) 200کردکوی که یک خط لوله -در همین راستا خط لوله انتقال گاز کورپجه

شود، افتتاح شد. اهمیت این است و از میدان کورپجه در ترکمنستان به کردکوی در ایران منتقل می

ه در این زمینه در ارتباط با ای است که انحصار روسیخط لوله در این است که اولین خط لوله

افتتاح شد و با افتتاح آن ترکمنستان از  1889انتقال گاز ترکمنستان را شکست. خط لوله در سال 

میلیون دلار بود و ظرفیت انتقال  180وابستگی کل خط لوله روسیه خارج شد. هزینه این پروژه 

خانگیران است که  -سرخس  -آباد میلیارد مترمکعب گاز را دارد خط لوله دیگر دولت 3سالانه 

تکمیل شد. این خط لوله از میدان گازی  2010کند و در سال ترکمنستان را به ایران متصل می
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کیلومتر  132آباد در ترکمنستان تا یک پالایشگاه گاز در خانگیران ایران ادامه دارد. طول آن دولت

میلیارد مترمکعب  12تواند به است که می میلیارد مترمکعب در سال 8مایل( با ظرفیت اولیه  118)

 (Abbasi, 2017: 19) .میلیون دلار بود 130در سال افزایش یابد. هزینه کل مرحله اولیه پروژه 

های آمریکا و شدت تحت تأثیر تحریمنژاد و روحانی بخش انرژی ایران بهدر دوره احمدی

ر بزرگ گاز در جهان است اما برای تأمین اروپا قرار داشته است. اگرچه ایران دارای دومین ذخای

گذاری در بخش انرژی رنج نیازهای داخلی خود به واردات گاز متکی است. ایران از عدم سرمایه

ویژه در شمال کشور مشکلات جدی دارد. بنابراین گاز خط لوله خود به یهارساختیو با ز بردیم

شته است. با توجه به قطع واردات گاز ترکمنستان نقش رو به رشدی در برآوردن این نقش دا

تواند جایگزین خوبی برای این مسیر برای انتقال گاز روسیه از ترکمنستان مسیر ایران می

ای به چشم در بحث صادرات گاز ترکمنستان نکته (Vasánczki, 2011: 41) .ترکمنستان به اروپا باشد

ارها صادرات بمهم است که ترکمنستان ثابت در این زمینه بوده است این « روندی»خورد و می

کشور خارجی نموده است و بعد از چند سال که فشار حاصل از عدم تنوع  کخود را متکی به ی

مسیر صادرات گاز خود را احساس کرده است به فکر مسیر جایگزین و جدیدتر افتاده است. در 

د، بعد از چند سال مسیر ایران آغاز استقلال که تنها مسیر انتقال گاز این کشور مسیر روسیه بو

شود، افتتاح گردید و های اخیر مسیر شرق که به چین منتهی میمورداستفاده قرار گرفت و در سال

موردتوجه کشور ترکمنستان هستند. فعلاً مسیر « ترانس خزر»و « تاپی»در حال حاضر هم خط لوله 

تا حدودی از رونق افتاده است و  های ایرانایران به علت مشکلات حاصل از عدم پرداخت بدهی

 باید منتظر تحولات آتی بین دو کشور ماند.

ها در حوزه اقتصادی های متعدد و مناسبی برای افزایش همکاریایران و ترکمنستان فرصت

 یها«روند»اند. ها بودههای مختلف مانع بزرگی درراه استفاده از این فرصتدارند و صدالبته چالش

قطع گاز  یها«رویداد»قلال تنها در ارتباط با های بعد از استکشور در سال اقتصادی بین دو

 .منقطع گردیده است« رژیم حقوقی دریای خزر»صادراتی ترکمنستان بر روی ایران و 

سال در  8/5اقتصادی « نرخ رشد»های کلان اقتصادی جمهوری ترکمنستان با آمار و شاخص

نرخ »، 2020سال در  درصد 10« نرخ تورم»، 2013سال دلار در  132200، درآمد سرانه 2020

، موازنه تجاری این کشور با 2020سال در  185«رتبه فساد مالی»، 2020سال در  8/8« بیکاری

تراز تجاری مثبت و بدهی  2020سال دلاری در  4/59واردات دلار و  اردیلیم 9/8معادل صادراتی 
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باشد، حکایت از اقتصادی پایینی می نسبتاًدهی دلار در همین سال که ب میلیارد 52/0 یخارج

 (CIA World Factbook, December 1, 2020) .و رو به رشد داشته است باثبات

مدل اقتصادی ایران نه بازاری و نه دولتی و از این  ،در بخش اقتصادی به عقیده اندیشمندان

پیوند مستحکمی با  قطعاًاست و چون عضو سازمان تجارت جهانی نیست،  فردمنحصربهنظر 

میلیارد دلار در  40های گسترده امریکا صادراتی به میزان تحریم باوجوداقتصاد جهانی ندارد. ایران 

و دارای موازنه تجاری مثبت بوده  2020سال میلیارد دلار در  9/88و وارداتی معادل  2020سال 

دات دو کشور در سطح اقتصادی دو کشور با توجه به جنس صادرات و وار یلیتکمهماست. 

استراتژیک تحلیل که در دو قسمت ژئواکونومیکی و ژئو محیطیزیستباشد. در بخش مطلوبی می

نقاط قوت خوبی  محیطیزیستنفت، گاز و سایر منابع  ةدرزمینشدند حاکی از این مهم است که 

 15922002000 یدلایم 2020نفت ایران تا سال  شدهاثبات ذخایربرای ارتباط با این کشور داریم. 

مرتبط با نفت و گاز،  هایفنّاوری درزمینهایران  فناّورانه درزمینهبوده است.  2020در سال  بشکه

... و خانگیلوازم، مصالح ساختمانی، خودروسازی، ونقلحمل یهارساختیزو  ونقلحمل

رفیت و پتانسیل مرتبط با واردات کشور ترکمنستان ظ هایفنّاوری درزمینهخلاصه ایران  صورتبه

 گذاریسرمایهتوان و انگیزه  هامیتحرباشد. ایران در صورت رفع همکاری با این کشور را دارا می

 باشد.در بخش انرژی ترکمنستان را دارا می

اقتصادی،  یهانهیدر زمهای اقتصادی حکایت از این دارد که کشور تاجیکستان تحلیل پیشران

های مناسبی جهت حضوری موفق برای سیاست خارجی ایران صتفر از فناّورانهو  محیطیزیست

ایران در تفکرات »، «مدل اقتصادی»: اقتصادی با تفکیک آن به چهار قسمت درزمینه .باشددارا می

شود که بر اساس گزارش مشاهده می« گذاریسرمایه»و « صادرات و واردات»، «مسئولان این کشور

، گذردیمسال از استقلال ترکمنستان  80نزدیک  هکآن رغمبهاتاق مشترک ایران و ترکمنستان 

بوده و از فساد اقتصادی، سیستم ضعیف و بسته اقتصادی، « دولتی»اقتصاد این کشور همچنان 

بخش خصوصی در اقتصاد کشور، استفاده  مؤثر آفرینینقشناکارآمدی سیستم پولی و بانکی، عدم 

 ازنظربرد و همچنین ت بازار مالی و اقتصادی رنج میناکارآمد از منابع و کندی انجام اصلاحا

است و  قرارگرفته 190رتبه کشور جهان در  130از بین  2020شاخص آزادی اقتصادی در سال 

اقتصاد ترکمنستان بستگی زیادی به تولید و صادرات گاز طبیعی، نفت، پتروشیمی و تا حدی پنبه، 

مناسبی با  یلیتکمهمارداتی جمهوری ترکمنستان محصولات صادراتی و و .گندم و منسوجات دارد
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با سهم کمتر از  ترکمنستان 1888دهد که در سال صادرات و واردات ایران دارند. آمارها نشان می

درصد از کل صادرات ایران در جایگاه سیزدهم مقاصد صادراتی در بین کشورهای همسایه  5/0

 شود.مینهمین مبدأ وارداتی ایران محسوب کشور همسایه،  15قرار دارد. این کشور در بین 

 باوجودگذاری این کشور هستند، های سرمایهترین بخشکه عمده« گاز»و « نفت»در بخش 

 .اندهای خارجی را جذب کردهموانع موجود سرمایه

واقع بودن ترکمنستان در موقعیت و ، نزولات اندک جوی، جبر جغرافیایی« آب»در بحث 

ایران دومین  مشخصاًهای ورودی وابسته کرده است. کامل به آب طوربهشور را این ک ،دستیینیپا

مشترک  صورتبهکه « سد دوستی»باشد. آب شیرین این کشور بعد از تاجیکستان می نیتأممنبع 

دیپلماسی دوستانه »ای از است، نمونه شدهساختهتوسط ایران و ترکمنستان بر روی رود هریرود 

تا باشد. در ارتباط با رژیم حقوقی دریای خزر ایران و ترکمنستان مواضع دو کشور می« آبی

های ترکمنستان در سطوح داخلی و اقدامات و تلاش باوجودنزدیک به هم دارند.  حدودی

، این بحران آبیکمغلبه بر بحران  باهدفهای زیادی ای و حتی جهانی و میزبانی از نشستمنطقه

 .این کشور است محیطیزیستهای لشترین چایکی از مهم همچنان

ل یتبد یزکمر یایآس دروازهشور به کن یمنستان باعث شده است اکتر ییـایجغرافت یموقع

در ارتباط ایران با آسیای  ژئوپلیتیکگردد. ترکمنستان با داشتن مرز زمینی و آبی با ایران مکملی 

بخش ، ایران نقشی رهاخشکیدر باشد و همچنین با توجه به محصور بودن ترکمنستان مرکزی می

خلاصه دو کشور نسبت به هم نقشی  صورتبههای آزاد دارد و در جهت ارتباط این کشور با آب

لیتیک هم هستند و این خصیصه فرصتی مهم برای ئوپداشته و مکمل ژ« گذرگاهی»و « ییلولا»

است که این  ذکرقابلترکمنستان « ونقلحملهای ظرفیت»در بحث  .سیاست خارجی ایران است

مبذول داشته  ی( تلاش مضاعفییایو در آهنراه، یاجاده) یتوسعه خطوط ارتباطات درزمینهکشور 

 جانبهسه آهنراهتوان به افتتاح نه مییزمنیل گردد. در ایالا در منطقه تبدک ونقلحملتا به قطب 

ای ای سرخس، جادهو جاده مرزهای ریلیاشاره نمود.  2014در سال  رانیا -منستانکتر -قزاقستان

، ریلی اینچه برون، مرز دریایی امیرآباد در استان مازندران به ترکمن باشی بین ایران و آبادلطف

 .هستند دوجانبههای خوبی جهت توسعه روابط ترکمنستان فعال هستند که فرصت



  84 

 

 

   2041تابستان/ دومسال دوم/ شماره پردازی: فصلنامه نظریه

 
 سیتأسو  نفت و گاز(، تولید برق) باانرژیمرتبط  هایفناّوری درزمینهکشور ترکمنستان 

باشد که ایران در می روبرو« فنی افتادگیعقب»و « فناّورانهفقر »نیروگاه، کشاورزی، ساختمان با 

 تواند فرصت را غنیمت شمرده و وارد این حوزه شود.زمینه میاین

 

 سناریوهای سیاست خارجی ایران .3

 تاجیکستان .1. 3

 «حالت مطلوب نیتریقو» ؛سناریوی اول

 جمهوررئیسبه تاجیکستان و دیدار با  1883 در خرداد رانیا جمهورسیرئ رسفبه  با توجه

بر توسعه مناسبات سیاسی و اقتصادی، بازسازی روابط پیشین و  طرفین تأکید ضمن ،تاجیکستان

ویژه در حوزه اقتصاد و با مشارکت بخش خصوصی ، به«دوشنبه»و  «تهران»های تقویت همکاری

باید این سناریو  در تحلیل .ارتقاء یابدروابط طرفین به سطح مطلوبی  آرامامآر رودیم انتظار ،ایران

 خصوصاًو  المللبین ساختار ریتأثسیاست خارجی ایران در تاجیکستان همواره تحت  گفت

 یوهایسنارطیف  ءسناریو که جز در این تهدیدات ناشی از خصومت آمریکا با ایران بوده است.

 و آمریکاتغییری در روابط ایران  رود اگرمیانتظار  مؤلفهلحاظ کردن این  ، باردیگیقرارم« مطلوب»

 به وقوع بپیوندد. درصد 95 یبالاسناریو احتمال  ندهد اینرخ 

 «نامطلوب حالت نیترمحتمل»؛ سناریوی دوم

ی و محیط پیرامونی جمهوری اسلامی المللبینبا توجه به شرایط و مقتضیات حاکم بر سیاست 

، و تاجیکستانآن بر روابط ایران  ریتأث قاعدتاًایران و  علیهآمریکا  جانبهکی یهامیتحرایران و 

کرد و البته  خواهد روابط ادامه پیدا روند سردی و همینروابط فعلی رونق چندانی نخواهد یافت 

 یوهایسنارسناریو که در ردیف  نیا گردد. سرد تیره و ازپیشبیشروابط طرفین  رودینمانتظار 

 بالا احتمال وقوع خواهد داشت. درصد به 50 روند تادر صورت ادامه همین  ردیگیقرارم« ایستا»

 «بدترین حالت محتمل»؛ سناریوی سوم

سایر آمریکا، ترس  جانبههمه یهامیتحرو ادامه  یالمللنیبساختار فعلی سیاست  ریتأثتحت 

ان، رویکرد تاجیکستان نسبت به ایران از با ایرو ...  از ایجاد تعاملات اقتصادی، سیاسی کشورها

وضعیت سردی وارد فاز خصمانه شده و تاجیکستان همچنان با عضویت ایران در سازمان 

عربستان ایران یعنی  یامنطقهزمینه حضور رقبای  ازپیشبیششانگهای مخالفت خواهد کند و 
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 نیا راهم خواهد شد.راستای ضربه به ایران در تاجیکستان ف در یستیونیم صهیرژو  سعودی

 بالا خواهد داشت. درصد به 25حدود با همین روند احتمال وقوع « بحرانی» یویسنار

 راهسربهبرادر کوچک  ،گرموعظهبرادر بزرگ ؛ مرجح(مطلوب )سناریوهای 

 گذاریسرمایهبر قرابت و تشابه تاریخی، فرهنگی و اجتماعی و  تأکیددر این وضعیت ایران با 

تاجیکستان با ایران  برخورد ...( انتظار دارد،و ونقلحملزیربنای )انرژی،  هایرحدر طاقتصادی 

ادامه همین روندها  با برادرانه دارد. یشنوحرفاز وی  برادر کوچککه  برادر بزرگی باشد همچون

 خواهد بود. درصد 25حدود احتمال وقوع این سناریو 

 

 ترکمنستان. 2. 3

 «شگفتی سناریوی بدون» ؛سناریوی اول

رویدادی »رات مهم و رخ دادن ییشود که روندها و تصاویر جاری بدون تغیدر این سناریو فرض م

روابط دو کشور در سطح فعلی و با همین  نوعیبهر فعلی خود ادامه خواهند داد و یبه مس« خاص

ه وضعیت ارتباط سیاسی، اقتصادی و فرهنگی باقی خواهد ماند. این نوع از سناریو در گرو

 .گیردایستا قرار می یوهایسنار

 «بینانهخوشسناریوی »یا « ترین حالت مطلوبمحتمل» ؛سناریوی دوم

رئیسی در انتخابات ریاست جمهوری و  آقایرود با توجه به پیروزی در این سناریو انتظار می

و « صادیاقت چندجانبه گرایی شعار»، «نگاه به شرق» راهبرد بر ایشان تمرکز بیشتر سیاست خارجی

 سازمان 1400نشست سای جمهور ایران و ترکمنستان در وهمچنین توافق ر و« همسایگی سیاست»

، که شدهسر گرفتهاز  مجدداًو واردات گازی از این کشور  شانگهای در ارتباط با اختلافات گازی،

از و هم مفری برای شکست انزوای حاصل  کندهم نیازهای داخلی انرژی را برطرف می درواقع

 .روابط دو کشور به سمت رونق مجدد پیش خواهد رفت تاًینهاباشد و های امریکا میتحریم

 «سناریوی بدبینانه»یا « ترین حالت نامطلوبمحتمل» ؛سناریوی سوم

های مختلف سیاسی، اقتصادی و فرهنگی و وجود نقاط قوت با توجه به آنکه بر اساس پیشران

ترکمنستان برای ایران روابط دو کشور باید در حد بسیار  های گستردهفراوان داخلی و فرصت

المللی و محیط پیرامونی مطلوبی باشد، اما با توجه به شرایط و مقتضیات حاکم بر سیاست بین

آن بر روابط ایران و ترکمنستان، بحث  ریتأث قاعدتاًایران و  علیهآمریکا  جانبهیکهای ایران، تحریم
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این کشور و قطع جریان گاز توسط ترکمنستان و سایر دلایل این رابطه های گازی ایران به بدهی

ده شریک اقتصادی این کشور هم  ءدر حال حاضر در سطح مطلوبی قرار ندارد و حتی ایران جز

های نامطلوب مابین ترین حالتآید، ماندن در همین سطح از روابط خود از محتملنمی حساببه

 .باشددو کشور می

 «فاجعه»یا سناریوی « بدترین حالت محتمل» ؛ارمسناریوی چه

ترین بخش از روابط دو کشور به خرید گاز این کشور توسط ایران و یراهبردبا توجه به آنکه 

ترین شود، در بدبینانهبحث انتقال گاز این کشور و همچنین مسیرهای انتقال انرژی مربوط می

های انرژی خود خواهد نمود و ران از برنامهترکمنستان تصمیم به کنار گذاشتن کلی ای ،حالت

محصوریت جغرافیایی خود را از طریق چین، روسیه و مسیرهای منتهی به دریای خزر برطرف 

صنایع گازی  گذاری درمیلیارد دلار برای سرمایه 50خواهد نمود. با توجه به این وضعیت ایران 

قطع  شاهد، هامیتحربا ادامه روند جهت برطرف نمودن کسری گاز مصرفی نیاز خواهد داشت و 

ها مصرف مازوت جهت ادامه فعالیت نیروگاه به خاطرگسترده گاز مصرفی و افزایش آلودگی هوا 

 .خواهیم بود

 «سناریوی معجزه»یا « مرجح مطلوب» یوهایسنار

دل منافع ملی ایران در کشور ترکمنستان دو توافق عمده را در  نیتأمترین سناریو در جهت مطلوب

های شدن تحریمای خود و برچیدههسته مسئلهتوافق ایران در بحث  ،دهدخود جای می

این کشور و عادی شدن روابط ایران با جهان و توافق دوم مربوط به توافق بر  علیه متحدهایالات

به دنبال توافق روسای جمهور دو کشور در نشست سر قیمت گاز وارداتی از کشور ترکمنستان 

 تاًینهاانرژی ایران  یازهاینبرطرف نمودن  درنتیجه و 1400مکاری شانگهای در سازمان ه

 د.ایران به کشور شریک عمده اقتصادی این کشور خواهد بو شدنتبدیل

 

 گیرینتیجه. 4

 یراهبردمتشکل از دو مدل مدیریت « پژوهانهآینده»، «ایرشتهبین»پژوهش با اتخاذ رویکردی ن یا

بود که عوامل کارآمدی یا  مسئلهدر پی پاسخ و واکاری این  پردازیسناریو فن)سوات و پستل( و 

)کشورهای تاجیکستان و  ناکارآمدی دیپلماسی اقتصادی جمهوری اسلامی ایران در این منطقه

 ترکمنستان( کدامند؟
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 سوات و سادهفوق پژوهش ابتدا با استفاده از مدل کاربردی و  سؤالاتدر جهت پاسخ به 

بر روابط جمهوری اسلامی  مؤثراقتصادی و فرهنگی  های سیاسی،یین و تحلیل پیشرانپستل به تع

 درزمینهایران و دو جمهوری ترکمنستان و تاجیکستان اقدام نمود و در این قالب مشخص شد که 

راهبردی  دوجانبههای مناسبی جهت برقراری روابط ها و فرصتاقتصادی دو کشور دارای ظرفیت

باشند. در نسبت به هم می توجهیقابل« تکمیلیهم»در  اتفاقاًها ها و فرصتظرفیت باشند و اینمی

های اقتصادی با توجه به پیشرانارتباط با دیپلماسی اقتصادی جمهوری اسلامی ایران در ترکمنستان 

 راهبردراهبردی که برای سیاست خارجی ایران در این کشور متصور بودیم،  دو کشورمیان 

های بردن از فرصتقاط قوت اقتصادی خود در جهت بهرهبود که ایران بایستی از ن قویتهاجمی و 

کنیم ما در بین ده شریک اما در عین ناباوری مشاهده می .کرداقتصادی ترکمنستان استفاده می

 زافرصتمحیطی  باوجودتوان ادعا کرد که اقتصادی کشور ترکمنستان قرار نداریم. می-تجاری

اقتصادی موفق ایران در این کشور اما مجموعه عواملی چون بحث بدهی گازی ایران برای حضور 

 رانهیگسختهای بسته ترانزیتی و به این کشور، حضور رقبای چون چین، روسیه، ترکیه، سیاست

عملی  راهبردکامل استفاده کند و  صورتبهها است از این فرصت نتوانستهترکمنستان، ایران 

انطباقی بوده و ایران سعی کرده با  ای WO اقتصادی همان استراتژی درزمینهان ایر مورداستفاده

های داخلی چون کمبود گاز مصرفی داخلی، های اقتصادی ترکمنستان ضعفاستفاده از فرصت

 های امریکا را برطرف نماید.تحریم

ی روشن تان در دوره هاشمی رفسنجانکستحلیل روندها، رویدادهای و تصاویر ایران و تاجی

نمود که در این دوره به دلیل اینکه تاجیکستان تازه به استقلال رسیده بود، روند و رویدادها 

 سالههشتاند. در دوره شکل نگرفته کاملاًنیستند و به کلامی دیگر هنوز  تشخیصقابل خوبیبه

هم منجر  2001سپتامبر باشد و حملات یازده خاتمی پیوستگی در روابط طرفین مشهود می آقای

مناسبی  پیوستگیهم نژاداحمدیبه پیوستگی بیشتر روابط ایران و تاجیکستان شده است. در دوره 

رسد با می رئیسی در ایران هم به نظر آقایکار آمدن  بارویباشد. در روابط دو کشور مشهود می

بود.  توجه به نگاه جدید سیاست خارجی ایران به شرق روابط دو کشور رو به توسعه خواهد

روندها، رویدادها و تصاویر اقتصادی بین دو کشور هم حکایت از توسعه و رونقی در حد 

 .های طرفین نداشته استظرفیت
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